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Notre démarche

Notre étude cherche a comprendre comment différents groupes au Québec — des personnes vivant
la pauvreté, des personnes travaillant dans le miliev communavutaire, la population québécoise

francophone et les élu-es — pergoivent et expliquent la pauvreté.

Elle compare leurs perceptions de I'ampleur du probléme, de ses causes et des responsabilités qui y
sont associées. Elle analyse aussi la place accordée a la pauvreté dans les débats politiques. afin de

voir comment ces représentations influencent les réponses collectives et institutionnelles.

Menée a 'échelle de la province, cette étude repose sur quatre volets :
« des entretiens réalisés auprés de 136 personnes vivant en situation de pauvreté;
« des entretiens réalisés auprés de travailleur-euses provenant de 24 groupes communavtaires:
« une analyse des travaux parlementaires portant sur la maniére dont la pauvreté est abordée
par les élues a I'Assemblée nationale du Québec:;
« un sondage effectué en novembre 2024 auprés d'un échantillon représentatif de la population

québécoise francophone.

Cette synthése met en lumiére les zones de convergence et de discordance entre les
représentations de la pauvreté des groupes mentionnés plus haut, et elle permet de comprendre

comment la pauvreté est construite comme probléme public dans le contexte québécois.

Pour approfondir chacun de ces points de vue, quatre fevillets distincts présentent en

détail la perspective propre & chaque groupe. lls offrent un portrait nuancé et

complémentaire des représentations analysées dans cette synthése.
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es contribvent G définir ce quest la pauvreté, ses
Ell tribvent a déf i h
dimensions et les enjeux qui sont reconnus = ou ignorés.

Elles témoignent de la maniére dont les gens comprennent
la pauvreté, ses causes et les personnes fouchées.

Elles déterminent si la pauvreté est percue comme un
enjev individuel ou un enjeu collectif nécessitant une
réponse publique.

Elles orientent les jugements, les attitudes et l'appui = ou la
résistance — aux mesures de lutte contre la pauvreté.

Elles fagonnent la perception de ce qui constitue une
solution légitime et prioritaire.

Elles sont construites dans différents milieux (par exemple:
personnes en situation de pauvreté, organismes
communautaires, grand public, élues).

Elles varient dun groupe a lautre, ce qui permet de
repérer les zones daccord et de désaccord dans la
société.

Eles montrent comment les responsabilités  sont
attribuées, selon les groupes, & IEtat, aux individus ou aux
institutions.

Elles éclairent les processus par lesquels la pauvreté
devient (ou non) un «probléme public ».

Elles influencent la conception, la justification et la mise en
ceuvre des politiques publiques.

Elles révélent les dynamiques de pouvoir qui orientent les
priorités gouvernementales.




La définition de la pauvreté

Bien que le législateur québécois définisse officiellement la pauvreté comme la « condition
dans laguelle se trouve un étre humain qui est privé des ressources, des moyens, des choix et
du pouvoir nécessaires pour acquérir et maintenir son autonomie économique ou pour
favoriser son intégration et sa participation & la société »', il faut reconnaitre que la
pauvreté est d'abord définie et « construite socialement » comme probléme public par les
différents groupes de la société.

Voici comment les 4 catégories d'acteur et actrices
dont nous avons analysé les discours congoivent la pauvreté :

@ Perspective multidimensionnelle W

La pauvreté est perque comme un phénoméne complexe, aux

Cette question a été abordée avec :

multiples facettes et implications.
> les frav. communautaires

)> les personnes en situation de pauvreté
> la population québécoise
> les député-es québécois-es

@ Frincipale dimension : déficit de ressources économiques W

La pauvreté demeure principalement envisagée sous l'angle du
P princp 9 9 Cette question a été abordée avec :

déficit de ressources économiques.
)> les trav. communavutaires

Cest ce que révéle la fagon dont les travailleur-euses 2> les personnes en situation de pauvreté

communavtaires, les personnes en situation de pauvreté et les > la population québécoise

Québécois-es sondé-es définissent la pauvrete.

Le sondage montre que, méme si les Québécois-es reconnaissent que la pauvreté touche plusieurs aspects de la vie, ils et
elles accordent une plus faible importance & ses dimensions sociales, culturelles et liées a la santé. Ces réalités — pourtant
bien présentes dans le quotidien des personnes en situation de pauvreté — restent donc peu reconnues par une grande
partie de la population.




Le portrait de la pauvreté au Québec

&

Divers indicateurs permettent de mesurer la pauvreté. La Mesure du panier de consommation (MPC),
seuil officiel de la pauvreté au Canada, sert & évalver la capacité a couvrir les besoins de base. Au
Québec, cet indicateur révéle quen 2024, 85 7. de la population = plus de 760 000 personnes = ny
parvenaient pas? Selon [lnstitut de la statistique du Québec, « malgré les hausses récentes, une
tendance a la baisse du taux de faible revenu selon la MPC se dégage au Québec entre 2015 et 2023, ce

qui refléte une amélioration de la situation économique de la population @ long terme »”

Les intervenant-es communautaires, en premiére ligne, T
Cette question a été abordée avec :

décrivent une rédlité qui contraste avec les indicateurs ,
)> les trav. communautaires

officiels. lls et elles observent une aggravation de la > les personnes en situation de pauvreté

pauvreté, fouchant un éventail croissant de personnes et 3> la population québécoise

s'accompagnant dune hausse des situations de grande

vulnérabilité. Leur constat rejoint celvi des personnes directement concernées, qui jugent les
protections publiques insuffisantes pour permettre une véritable sortie de la pauvreté. La population
québécoise partage largement cette perception : une majorité estime que la pauvreté a augmenté au
cours des dix derniéres années et considére que le revenu nécessaire pour couvrir les besoins de
base dépasse largement le sevil de la MPC — la mesure officielle de la pauvreté au Canada = pour se
rapprocher du revenu viable. Cet indicateur. qui fixe un seuil plus élevé permettant une sortie durable
de la pauvreté, montre une réalité plus préoccupante : prés de 20 7. des ménages, soit plus de 16
million de personnes, natfeignaient pas ce niveau en 2025°

[ Les perceptions sociales et les constats tirés

. - dv ferrain ne concordent pas avec les
Selon la méthode choisie pour o L
. _ indicateurs statistiques.

mesurer la pauvreté, on obtient ) . .
o e Cet écart laisse penser que les données

un portrait bien différent de la - _ .
Lo officielles  sous-estiment  [ampleur  du
situation. . - R
phénoméne et ne saisissent peut-étre pas

toute la réalité vécue, notamment ses formes

plus complexes ou émergentes.




Les causes de la pauvreté

Les organismes communavtaires et les personnes en
situation de pauvreté s'entendent largement pour dire
que la pauvreté au Québec découle surtout de facteurs
structurels ou systémiques, comme des politiques
publiques inadéquates, un encadrement insuffisant de
[ économie et des conditions sociales difficiles.

—

Cette question a été abordée avec :

)> les trav. communautaires
)> les personnes en situation de pauvreté
> la population québécoise

Si quelques personnes en situation de pauvreté évoquent une part de responsabilité individuelle, cette

idée demeure marginale et foujours articulée en complément dautres causes systémiques ou

d'événements de vie qui échappent au contrdle des personnes.

La majorité des Québécois-es sondé-es estiment que la pauvreté résulte avant tout de circonstances

difficiles plutot que d'un manque d'effort individuel, une perspective qui rejoint celle des organismes

communavtaires et des personnes en situation de pauvreté. lls et elles demeurent divisé-es sur

limpact des actions des gouvernements et des entreprises sur la pauvreté.

Dans I'ensemble, ces perspectives convergent vers une inferprétation ob la pauvreté découle

principalement de facteurs qui échappent largement au contréle des individus.

Efforts

individuels

Facteurs hors du
contrdle des

\ individus
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% Les acteur-rices jugé-es responsables d agir

Les groupes communautaires, les personnes en Cette question a éfé abordée ave: ]
situation de pauvreté et la population québécoise ,

. > les trav. communautaires

sentendent pour attribuer aux pouvoirs publics la > les personnes en situation de pauvrefs
responsabilité premiére dagir en matiére de lutte 3> la population québécoise

contre la pauvreté.

Les Québécois-es sondé-es identifient également les entreprises comme actrices devant assumer
une part de responsabilité, mais de maniére moins prononcée. A lopposé, les individus, leur
entourage immédiat ou leur communauté apparaissent moins souvent comme les agent-es devant
étre tenues d'agir en premier liev.

Les travailleur-euses communautaires et les personnes en situation de pauvreté identifient plutat la
« société civile » comme deuxiéme acteur responsable d'agir, insistant sur lidée que la lutte contre
la pauvreté reléve aussi d'un engagement collectif. Les autres acteurs et actrices sont mentionné-es
de fagon marginale.



Une aide gouvernementale conditionnelle 7

Bien que les Québécois-es se montrent favorables aux e
Cette question a été abordée avec :

actions gouvernementales de Iutte contre la .
> les trav. communavtaires

pauvvreté, ils et elles semblent aussi dans une > les personnes en situation de pauvreté

certaine mesure, ouvertes d [idée que laide puisse 3 la population québécoise

varier selon les situations.

L'idée du « contrdle pergu sur sa situation » semble influencer le niveau d'aide publique que les
Québécois-es sont prét-es a accorder a différents groupes.

EXEMPLES

+ personnes dgées d faible revenu
« personnes en situation de handicap
« méritant-e » dune aide publique -+ familles  faible revenu

@ de contrdle percu sur sa situation

EXEMPLES
o personnes assistées sociales considérées
aptes au travail

Q de contrdle pergu sur sa situation

o personnes ayant des dépendances, par

« méritant-e » d'une aide publique \
puolq exemple d la drogue ou a l'alcool

Méme si une partie de la population se montre favorable a une réduction de l'aide aprés cing ans
(35.27). & sa fin compléte (197] ou d limposition de restrictions sur les achats permis (52, I'opinion
publique, dans son ensemble, reste largement favorable & un soutien durable. Au total, 797 des
répondant-es ne souhaitent imposer aucune limite de temps a laide gouvernementdle, ce qui
témoigne d'une forte volonté collective de maintenir un appui continu aux personnes en situation de
pauvrete.

Les personnes en situation de pauvreté et celles travaillant dans le miliev communautaire dénoncent
quant & elles linsuffisance des prestations et les régles déja trop contraignantes des programmes
d'assistance sociale, quelles pergoivent comme des obstacles 4 la sortie de la pauvreteé.



Perception de [action gouvernementale

@ Un consensus sur linsuffisance des efforts politiques W

Les travailleur-euses communautaires, les personnes Cette question a été abordée avec : N
en situation de pauvreté et les Québécois-es sondé-es )> les trav. communautaires

jugent que les efforts des politiciennes en matiére de }> les personnes en situation de pauvreté
lutte & la pauvreté sont insuffisants. > la population québécoise

Les travaileur-euses communautaires et les personnes en situation de pauvreté déplorent un
manque de volonté politique. lls et elles estiment que la classe politique se décharge de ses
responsabilités et quelle est déconnectée de la rédlité vécue sur le terrain. En paralléle, ce sont 817
des Québécois-es sondé-es qui croient que le gouvernement n'en fait pas assez pour lutter contre la
pauvrete.

@ La faible attention accordée a la pauvreté par les élu-es W

L'analyse des débats parlementaires tenus a Cette question a été abordée avec : i
[Assemblée nationdle entre 2022 et 2024 dide d »> les trav. communautaires

mieux comprendre ces perceptions. Pendant ces trois )> les personnes en situation de pauvreté
années, la pauvreté n'a été mentionnée que dans ~> e Grasset

5,77 des inferventions des élu-es.

Cette proportion est plus faible en 2022, une année électorale, puis elle augmente en 2023, au
moment o0 le gouvernement méne des consultations publiques pour préparer son quatriéme plan
d'action contre la pauvreté et l'exclusion sociale.

Les personnes en situation de pauvreté, tout comme les travailleur-euses communautaires, constatent
une déconnexion marquée avec les réalités vécues et les problémes rencontrés sur le terrain et
dénoncent la faible attention accordée a cet enjeu dans l'espace politique.
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Les enjeux jugés prioritaires

Les trois groupes convergent sur un noyau

d'enjeux, mais divergent sur d'autres.

Pour les personnes en
situation de pauvreté et
les travailleur-euses
communavtaires

Top3

+ Non-couverture des besoins de base
(surtout logement et alimentation)

o Services  gouvernemenfaux qui ne
correspondent pas aux besoins des
individus (surtout assistance sociale et santé
et services sociaux)

+ Problemes de santé mentale

Pour les député-es

2023
+ Mesures de lutte contre la pauvreté
« Valorisation du secteur communautaire
« Crise du logement / logement social
« ltinérance

2024
» Assistance sociale (et réforme législative)
« Mesures d'aide publique
« Crise du logement / logement social
+ ltinérance

e B

Cette question a été abordée avec :

> les trav. communautaires
> les personnes en situation de pauvreté
> les député-es québécoises

Ces deux groupes partagent une lecture trés
proche du ferrain, mais les travailleur-euses
communautaires mettent davantage l'accent sur
des enjeux de nature relationnelle et
structurelle:  préjugés.  exclusion  socidle,
marginalisation et gentrification. Les personnes
en situation de pauvreté, quant a elles, insistent
davantage sur la santé physique, la dépendance
et les obstacles & lemploi, ce qui reflete
directement leurs conditions de vie.

Les député-s québécois-es reconnaissent certains
enjeux centraux — logement, itinérance,
assistance sociale — mais leur liste demeure plus
institutionnelle et moins large que celle des deux
autres groupes. Les enjeux liés a la

S

stigmatisation, & [insuffisance des services
communaufaires ou & la santé mentale
apparaissent moins explicitement, ce qui révéle
un décalage entre les rédlités vécues sur le

terrain et les priorités politiques formalisées.
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Pour aller plus loin, nous vous invitons @ consulter les autres quatre fevillets de la série.

Ceux-ci présentent les faits saillants de chacun des volets de la recherche.

La pauvreté au Québec vue par les travailleur-euses communavutaires
La pauvreté au Québec vue par les personnes qui la vivent

La pauvreté au Québec vue par la population québécoise

La pauvreté au Québec vue par la classe politique

1



— La recherche

Pour consulter les résultats de la recherche et la série compléte de fevillets -

https.//chaire-emdh.telug.ca/

Pour plus d'informations, contactez Normand Landry (normand.landryetelug.ca)
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